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Resumen

La constitucion del Foro de Redes y Entidades de Custodia del Territorio y la aprobacién
del Plan estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, ambos durante el otofio de
2011, abrieron nuevas prespectivas para la custodia del territorio en Espana. El nuevo
periodo de programacién de la Politica Agraria Comun, y la prevision de nuevos
incentivos fiscales para la custodia del territorio aportara nuevos elementos a esta vision
de futuro. La comunicacion revisa estas diferentes oportunidades en un planteamiento
global de prospectiva y escenario de futuro para la custodia en Espafia.

Palabras claves: Custodia del Territorio, Politica Agraria Comun, PAC, incentivos
fiscales, desarrollo rural, economia verde
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1. Introduccién

La custodia del territorio fue introducida como concepto en Espafa en 1999 (Pietx
2000), e inici6 su singladura en Montesquiu 2000 y en Torreguil, 2004 para toda
Espafa. Existen pocos trabajos de estudio académico de la custodia (Donada y
Ormazabal 2005, Gomez 2005, Morales 2009) y més bien se han realizado algunos
andlisis de estado desde el sector de la practica y la promocion de la custodia (Pietx
2008, Pietx y otros 2008, CONAMA 2008, Donada y Sanchez 2010, Barreira 2010,
Quer y otros 2012).

A finales de 2011, y como resultado de la celebracién de las Jornadas Internacionales
sobre Gobernanza del Territorio y Gestion Adaptativa ante el Cambio Global que
tuvieron lugar en La Granja-San lldefonso (Segovia) organizadas por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, surgié la posibilidad de elaborar un
pequefio trabajo desde el recientemente creado Foro de Redes y Entidades de
Custodia del Territorio (FECT 2011), no tan orientado al analisis de la realidad y los
resultados en la custodia si no en la definicion de un modelo de futuro, explorando bajo
las premisas de la prospectiva de futuro, las oportunidades y los retos de la custodia
del territorio en el horizonte de 2020. Fue pues, un documento mas propositivo que
con profundidad de andlisis. La presente comunicacion es un resumen de este estudio
de prospectiva de especial interés para personas con responsabilidades politicas,
técnicas, empresariales y sociales en el &mbito de la gestion y la conservacién de la
biodiversidad y el patrimonio natural.

La dificultad de este andlisis de prospectiva es evidente, en un momento de gran
dificultad e incertidumbre econdmica y social en Espafia, la Uniébn Europea y a nivel
internacional. Asi pues, este andlisis de prospectiva se fundamenta en una
disponibilidad de recursos limitada y sostenida en el tiempo a partir del marco actual,
indicando a su vez las claves y necesidades minimas en el escenario mas limitado
posible. Este planteamiento de recursos sostenidos se basa en el principio del bajo
coste total y porcentual que supone la custodia del territorio en las politicas publicas y
privadas, y en la necesaria implicacion social en la mejora del medio ambiente y la
economia verde, dos de las oportunidades para la salida de la actual crisis global.

2. Vision de la custodia del territorio en Espafia — 2020

La visidon de la custodia del territorio en 2020 es el punto de partida sobre el que se
formulan las previsiones prospectivas de desarrollo de la materia en Espafia en 2020,
y en cada uno de los apartados de que consta este documento. Esta vision se
sustenta también en un esquema de actores relevantes en la custodia del territorio en
Espafa, cuyo rol de futuro es fundamental, y por ello se analizan e indican los retos de
prospectiva para cada uno de estos actores, y a lo largo del documento.
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Tabla - Visidn de la custodia del territorio en Esp  afia 2020

En el Horizonte de 2020, la custodia del territorio serd una herramienta
conocida y ampliamente utilizada en todo el Estado Espafiol en proyectos
de colaboracion publico-privada (entidades publicas y privadas) y, en
general, en aquellos ambitos de actuacibn que exijan una accion
coordinada entre administraciones, instituciones publicas y privadas, redes
y entidades de custodia, organizaciones de representacion agraria y de la
propiedad rural u otros agentes territoriales relevantes. Las entidades de
custodia y los propietarios y usuarios titulares de acuerdos de custodia
trabajaran bajo un régimen juridico propio, incluyendo formas de incentivo
fiscal y medidas financieras de fomento de la custodia del territorio, y
trabajaran bajo modelos de buenas précticas, transparencia y rendicién de
cuentas a la sociedad. Las redes y entidades trabajaran en un marco de
mayor implicacion ciudadana, con bases sociales sélidas, y con presencia
en los medios de comunicacién. Para conseguir todo ello se utilizara una
combinacion de mecanismos de financiacion publico-privada, en las bases
estructurales y de contribucion a las politicas publicas, y de mayor
capacidad de autonomia financiera y contribucion social a la custodia del
territorio para las acciones de innovacion y actuacion directa sobre el
terreno. En este contexto, la custodia del territorio tendra una contribucién
clave para conseguir detener la pérdida de biodiversidad y restaurar y
mejorar un gran ndmero de lugares degradados. La custodia se estara
extendiendo claramente a nuevos ambitos de trabajo: agrario, paisajistico,
marino, urbano, y otros.

3. Carécter innovador de la custodia del territorio en Espaia

Es oportuno y estratégico resaltar y tener en cuenta el caracter innovador a escala
internacional del modelo de custodia del territorio existente en Espafia. Es cierto que
hace poco més de 10 afios que el concepto de custodia llegd a nuestro pais, y que en
muchos otros lugares del mundo esta es una préctica con tradicion e implantacion de
50 o méas afios. No obstante, el desarrollo de la custodia en Espafia tiene algunas
claves que le dan relevancia a nivel internacional como modelo de innovacion. Este
valor internacional de nuestro modelo de custodia debe de ser un criterio significativo
para seguir trabajando y desarrollando juntos entre todos los actores la custodia del
territorio, y exportando y divulgando los resultados conseguidos, en clave de R+D+i y
de innovacion espafiola de valor internacional.
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Tabla. Elementos de innovacion internacional
de la custodia del territorio en Espafia

» El trabajo en red bajo el concepto de custodia entre multitud
de actores de diversa naturaleza a favor de la biodiversidad y
el paisaje

» La aplicacion exitosa del concepto bajo el marco legal vigente
y la capacidad de generacion de nuevas formulas legislativas
para la custodia del territorio

» La introduccion del concepto de custodia del territorio en los
sistema de codigo civil basados en el derecho romano

* La concepcion de modelos de cultura mediterranea e ibérica
de la custodia del territorio

« ElI crecimiento exitoso de iniciativas, personas Yy
organizaciones activas bajo un concepto de valor social de la
naturaleza y el paisaje

» Los elementos de sintonia y alianza publico-privada para el
desarrollo de la custodia entre las instituciones del Estado, las
Comunidades Autonomas, la Plataforma de Custodia del
Territorio y las redes y el Foro de custodia del territorio.

Gréfico - Aspectos clave y oportunidades de innovac i6n en la custodia
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Situacién actual (2011) de las Redes de Custodia de | Territorio en Espafia

ECT = Entidad de custodia del territorio

Red territorial Afio NUm. Programa propio | Grado Convenio
crea- de capacitacion | manteni- de apoyo
cion ECT y buenas | miento autono-

practicas web mico

XCT, Catalufia 2003 75 Si (permanente) Alto Si (con

dotacién €)

Avinenca, Comunidad 2005 40 Si (2009-2011) Alto Si (sin

Valenciana dotacion €)

insulas, Andalucia 2005 15 Si (2007-2009) Medio No

ICTIB, Baleares 2007 12 Si (2010-2011) Medio Si (sin

dotacién €)

Agrupacién Galega de 2011 3 No Sin web* No

Entidades de Custodia

do Territorio

Red de Custodia del 2010 8 En curso Alto No

Territorio de Castillay

Ledn

Red Transcantabricade | 2011 21 En curso Sin web No

Custodia del Territorio

Foro Estatal de 2011 7 No Sin web No

Custodia del Territorio (redes) y (Estatal)

3 (ECT)

TOTAL ECT 174 °

! La Asociacion Galega de Custodia do Territorio dispone de un web de difusion de la custodia en Galicia,

http://custodiadoterritorio.org/

2 El total es significativamente superior a las 130 de la recopilacion de entidades de custodia en Espaifia,
por el aumento constante de entidades y porqué varias entidades pertenecen a la vez a diferentes redes
territoriales en funcion de los lugares donde actdan.

www.conama2012.org

| 6




2012 Gréfico - Esquema general de actores en la custodia del territorio en el Estado Espafol
¥ CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
CIUDADANIA
Administracion Representantes de
— . . la propiedad y el
General del Comum’dades Municipios =t ]
Autonomas
Foto Estatal
de Custodia
> «—>
Plataforma de
Custodia - Redes Entidades de Propietarios y
L, Territoriales de custodia del gestores
del Territorio- custodia del territorio
territorio

I I

WWW

Instituciones Publicas y Privades de apoyo y sector empresarial




o 2012

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

En los apartados siguientes de esta comunicacion se analizan las prospectivas de
futuro de la custodia del territorio desde diferentes aspectos y agentes implicados.
Cada apartado incluye un listado de elementos de prospectiva, a modo de hoja de ruta
para los diferentes actores implicados en el proceso. El estudio en el que se basa esta
comunicacion (FECT 2011) detalla mas estas prospectivas y las complementa con un
analisis para cada bloque, que aqui no se ha incluido.

Estos elementos de prospectiva se relacionan con el esquema general de actores de
la custodia del territorio, que se muestra en grafico, y los contenidos de cada apartado
de prospectiva, se pueden relacionar directamente con este esquema de actores
implicados.

4. Elementos de prospectiva

a) Relacionados con las iniciativas de custodia del territorio

1 Se extenderan los inventarios territoriales de cu  stodia, en los que las
redes territoriales deberan de tener un papel fundamental en su
metodologia y recopilacion, como parte de su trabajo de base.

2 El Inventario de iniciativas de custodia del terr itorio del Estado
Espafol sera una herramienta fundamental, elaborada de forma conjunta
entre la PCT y las redes territoriales.

3 El sistema geografico de Inventario de iniciativa s de custodia del
Estado Espafiol recopilara todas aquellas iniciativas de custodia con una
mayor capacidad tecnoldgica de recogida de informacion.

4 Estudio de tendencias de iniciativas de custodia. Seré interesante
poder analizar las tendencias de desarrollo de la custodia en diferentes
comunidades auténomas o territorios especiales donde se fomente mas
directamente la custodia del territorio.

b) Relacionados con las entidades y redes de custod ia

5. Se desarrollaran modelos de buenas préacticas. Este aspecto, ya incluido
en el PEPNB sera la pieza angular para consolidar modelos de custodia de
calidad, con valor social y aportacion a las politicas publicas de
conservacion.

6. Redaccion de un manual técnico-metodoldgico comp leto para ECT. El
avance hacia modelos de calidad y buenas practicas conllevara la
necesidad de disponer de un manual que incorpore los estandares y
condiciones necesarias a nivel técnico, juridico, de comunicacion, de
estrategia y gobernanza, etc.

7. Desarrollo de modelos de seguimiento. Este es un aspecto de caracter
fundamental, que destacamos respecto al resto de buenas practicas y
metodologias, por su caracter clave en la transparencia y la rendicion de
cuentas global e individual de las iniciativas de custodia del territorio y de
los propietarios y entidades implicadas en ellas.
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8. Extension y desarrollo de los cursos de custodia on-line. A partir de las
experiencias preliminares de algunas redes de custodia sera fundamental
desarrollar formatos acreditados y certificados de formacién sobre custodia,
y las plataformas on-line son una base de bajo coste y que permiten una
amplia extension en toda Espafia.

9. Una coordinacion eficiente y real PCT-FECT-Redes , como muestra el
esquema de agentes implicados en la custodia de esta comunicacién, los
tres principales dinamizadores de la custodia son las dos organizaciones de
coordinacion publica (PCT) y privada (FECT) a nivel estatal, y las redes
territoriales.

10. La busqueda de sinergias y transferencia con ot  ros ambitos del tercer
sector redundara en la mejora y la calidad de la ac  cién de custodia del
territorio . Asi se debera de establecer contacto con otras ONGs de accién
social, de desarrollo, y otros &mbitos que podran servir de referencia para el
colectivo de la custodia en muchas cuestiones de ambito regional o estatal.

¢) Relacionados con las instituciones del Estado

11. Las Instituciones del Estado y el Foro de Redes y Entidades de
Custodia del Territorio colaboraran activamente, co n apoyo publico a
la actividad de este.

12. Incluir la promocién de la custodia del territo rio en las funciones del
Ministerio competente en biodiversidad y patrimonio natural.

13. Garantizar la continuidad del trabajo de Fundac i6n Biodiversidad
(Plataforma de Custodia del Territorio y apoyo a pr  oyectos).

14. Evidencia del caracter transversal de la custod ia respecto a funciones
de diferentes ministerios. Méas alld de las competencias de Ila
administracion de conservacion y gestiéon del patrimonio natural y la
biodiversidad el fomento de la custodia del territorio tiene derivadas de
significacion estratégica en diferentes areas de gobierno, Ministerios en
definitiva.

d) Relacionados con las Comunidades Autbnomas

15. Las administraciones autonémicas apoyaran la ta rea de las redes y
agrupaciones de entidades de custodia, conveniando con ellas. La
financiacion estructural a las redes de custodia se ra clave para el
reforzamiento autonomico de la custodia.

16. Incluir la promocién de la custodia del territo rio en las funciones
asignadas a la Consejeria competente en biodiversid  ad y patrimonio
natural.

17. Crear programas de ayudas y formas de apoyo fin anciero a las
entidades de custodia. Una de las acciones principales para promocionar
la actividad de las entidades de custodia a nivel autonomico es crear
programas de ayudas publicas para su actuacion, priorizando lugares,
habitats y tipos de actuacion, y fomentando las alianzas publico-privadas y
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con otros sectores de la sociedad. En el actual contexto de limitacion de los
recursos y del gasto publico serd importante identificar de manera
comparada la forma en que diferentes comunidades auténomas
efectivamente ya consiguen canalizar recursos para esta accion.

18. La aplicacion del Articulo 73 de la Ley 42/2007 , sobre mecanismos y
condiciones para incentivar las externalidades posi tivas de terrenos
en espacios protegidos o en los cuales existan acue rdos de custodia
del territorio, se desarrollar4d desde las Comunidad es auténomas y
con apoyo técnico de la Administracion del Estado.

19. Experimentar con modelos de alianzas publico-pr  ivadas de custodia.
Las alianzas publico-privadas para conseguir objetivos compartidos entre
las politicas publicas y los retos de la sociedad civil serdn un terreno muy
fértil en los préximos afios.

20. Se iniciaran acuerdos piloto de custodia en ter  renos de propiedad de
las Comunidades Autébnomas, que desemboquen en progr amas
permanentes de colaboracion.

21. Implicar a los municipios, diputaciones y conse jos insulares en la
custodia del territorio.  El apartado siguiente incide en el rol de los
municipios en la custodia, pero tanto estos como sus organismos de
coordinacién territorial (diputaciones, consejos insulares, consejos
comarcales) pueden recibir el apoyo del gobierno autondémico, con
asesoramiento, implicacion institucional y financiacion e incentivos.

e) Relacionados con los Municipios

22. Se desarrollara un marco de didlogo, colaboraci  6n y alianza entre la
administracion local y el colectivo de custodia del territorio . Es
fundamental que la FEMP y el Foro de Custodia del Territorio sienten las
bases de una colaboracion estable y a largo plazo en sus proyectos y
programas, que repercuta en una mayor eficacia y resultados conjuntos.

23. Los municipios espafioles deben de implicarse y participar en las
redes de custodia del territorio de sus ambitos ter ritoriales, ya sea
participando de manera directa como miembros de estas redes y actuando
como entidades de custodia del territorio o fomentando la colaboracion y las
alianzas con ONGs de custodia que actien en su territorio.

24. Aparicién de nuevas lineas de investigacion y e  studios de caso desde
centros de investigacion y organismos relacionados con el planeamiento y
la ordenacion del territorio a nivel local, que muestren a municipios,
propietarios y entidades de custodia ejemplos y modelos de colaboracion
en la gestion del territorio.

25. Se desarrollardn modelos de ordenanzas fiscales locales y municipios
interesados en su aplicacion piloto.
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e) Relacionados con el marco juridico estable de la custodia del territorio

26.

27.

28.

29.

30.

Existe legislacion estatal y autondmica que esp  ecificamente regula la
custodia del territorio definiendo conceptos y esta bleciendo mandatos
a las administraciones para el fomento de los acuer  dos de custodia.
Los acuerdos de custodia del territorio se ajus  tan perfectamente a los
negocios juridicos regulados por el Cdédigo civil y existen figuras
juridicas en las que se refleja exactamente el obje to y causa a la que
responde la custodia del territorio.

Las administraciones estatales, autonémicas y |  ocales disponen de
instrumentos que facilitan la utilizacion de la cus todia del territorio en
el ejercicio de sus competencias:

Alcanzar un marco de incentivos econémicos que permitan desarrollar
el potencial de la custodia del territorio y desarr ollar incentivos
fiscales que den cobertura a actuaciones de interés general.

Las personas clave en la toma de decisiones nor  mativas y ejecutivas
conocen la existencia y alcance de la custodia del territorio.

f) Relacionados con la Politica Agraria Comuan

31.

32.

33.

34.

El colectivo de la custodia del territorio sera un aliado fundamental de
la administracion y el sector agrario enlanueva P~ AC.

Participacion del colectivo de custodia en los Pilares | y Il. Ademés del
Il Pilar de la PAC, en el que tradicionalmente ha habido mas oportunidades
hasta ahora, la redefinicion del modelo de pagos directos (greening)
incrementara el valor ambiental y de bien publico de las ayudas.

Fomento de la Custodia del territorio en el Pil  ar Il de la PAC. La nueva
PAC seré la primera programacion que se aprobara desde la eclosion de la
custodia del territorio en Espafia, y es de esperar que el Il Pilar plantee
apuestas claras y concretas para implicar al colectivo de la custodia en los
objetivos y retos de la politica agraria.

Interrelacion de la PAC y la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural. Finalmente, es necesario que todo el proceso anterior se coordine
con las politicas a nivel del Estado Espafiol que emanan de la Ley 45/2007
del desarrollo sostenible del medio rural, entre las que destacan los
proyectos piloto de desarrollo sostenible del medio rural y el modelo de los
contratos territoriales recientemente regulado por el Real Decreto
1336/2011, de 3 de octubre.

g) Relacionados con la Red Natura 2000

35. Las administraciones y el colectivo de custodia del territorio deberan de
avanzar y concretar una estrategia conjunta para ap  rovechar su papel
en la gestién de la Red Natura 2000

36. Se difundiran los casos piloto de custodia del territorio en la Red Natura
2000.
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h) Relacionados con el sector privado

37.Un acuerdo para la mejora y desarrollo de la Le y 49/2002 de entidades no

lucrativas y el mecenazgo, que desarrolle en detalle las donaciones de fincas
y derechos reales sobre ellas, las acciones de restauracion y conservacion del
patrimonio, y los incentivos y desgravaciones para ello, en el ambito del
Patrimonio natural y la biodiversidad, tal y como ya se aplica hoy para el
Patrimonio histérico-cultural. Este desarrollo, en esta ley u otra mas especifica,
es prioritario y fundamental para fomentar la participacién del sector privado en
la custodia en los proximos afos.

Mas alla del marco estatal de ENL y mecenazgo es fundamental que las
Comunidades Auténomas regulen mecanismos de incentivo y desgravacion en
tramos autonémicos de sus impuestos, en los gque a un bajo coste social y de
finanzas publicas, pueden fomentar la accién ciudadana y empresarial en el
ambito local y comarcal.

38. Espacio web de encuentro entre la Responsabilid ad Social Empresarial
(RSE) vy la custodia del territorio,  siguiendo los objetivos del PEPNB. Se
deberan desarrollar mecanismos de divulgacion y promocion del concepto y las
oportunidades de participacion de la RSE y de las instituciones privadas en la
custodia del territorio y la conservacién de la biodiversidad.

39. Desarrollo de modelos y buenas practicas de PYM  ES y biodiversidad.

40.Banco de proyectos y propuestas de colaboracion . Mecanismos
innovadores de participacion privada en la biodiver sidad. Los pasos
anteriores requeriran también de mecanismos consensuados y agregados de
promocion de proyectos de colaboracion.

41.La necesidad de mayor participacion directa de las empresas en la
gestion la biodiversidad en actividades econdmicas Impactantes, y en
espacios naturales. Esperamos ver el desarrollo de las reservas naturales de
empresa, o los bancos de hébitats o de biodiversidad, para la gestion
empresarial concertada con la administracién de terrenos con determinados
criterios, para ser gestionados con objetivos de conservacion. También es una
oportunidad el disefio de modelos de custodia para las actividades
empresariales mas impactantes.

42.Desarrollo conjunto de indicadores ambientales entre entidades de
custodia y empresas. Muchas empresas entienden que deben posicionarse
en este ambito, y ya se estan sometiendo, por ejemplo, a andlisis de sus
impactos sobre la biodiversidad (Biodiversity Checks), huella hidrica, etc. Las
ONG aportan dentro de este campo, no soOlo su colaboracion en estos
chequeos y el desarrollo de las herramientas de evaluacién, sino también en
las propias medidas correctoras, muchas de las cuales pasan por modelos de
custodia del territorio.

a) Relacionados con la promocién ciudadana

43. La ciudadania debera de conocer el concepto de  custodia del territorio y
participar en él de manera activa. Se concretard y aplicara un modelo
claro y conjunto de comunicacion y difusién ciudada na.
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44. Las instituciones publicas deben de fomentar fo rmas imaginativas de
difusién, comunicacién y marketing del concepto de custodia . Las
instituciones publicas de ambito estatal, autonémico y local deben promover,
apoyar y fomentar las iniciativas y acciones de las entidades de custodia
dirigidas a la promocion de la participacion e implicacion ciudadana en la
custodia del territorio (difusion de actos ciudadanos en webs y medios de
comunicacion propios, promocién de jornadas de voluntariado, de espacios de
encuentro entre agentes de la custodia, apoyo a la organizacion de actos
ciudadanos y de difusion de la custodia, etc.).

45.Son necesarios espacios concretos de encuentro entre los agentes
sociales vinculados al concepto de custodia.

46. El voluntariado rural y urbano han de ser eleme ntos fundamentales de
participacion activa de la poblacién que mejoren la calidad y resultados
de los acuerdos de custodia

47.Es necesario el estudio y la innovacion en técn icas de fomento de la
custodia. Aplicar técnicas innovadoras de comunicacion para el fomento de la
custodia es imprescindible para promover la implicacién de la ciudadania en la
custodia del territorio. Herramientas 2.0 o marketing social son algunas de las
herramientas basicas y actuales para fomentar la custodia.

48.Las empresas incorporardn en sus politicas de R SE y biodiversidad el
fomento de la participacién e implicacion ciudadana en la custodia del
territorio. A través de sus grupos de interés: trabajadores, accionistas,
clientes, proveedores, etc., las empresas pueden jugar un papel clave de
fomento de la custodia del territorio, promoviendo acciones de difusion y
conocimiento de la custodia del territorio: voluntariado corporativo, difusion de
las iniciativas de custodia en que colaboracién, promociéon de camparfias
conjuntas con las entidades de custodia de sensibilizacion en la conservacion
del territorio, etc.
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